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SEMINARIO “GESTION ESTATAL Y ORGANIZACION FEDERAL”

1. EQUIPO DOCENTE A CARGO DE LA MATERIA

Horacio Cao es Administrador Gubernamental, Licenciado en Ciencia Politica, Master
Universitario en Alta Direccidn Publica del Instituto Universitario Ortega y Gasset (Espafia),
Doctor y posdoctorando de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA. Subdirector del
Centro de Investigaciones en Administracién Publica (FCE/UBA).

Alcides Bazza es investigador asistente del IHUCSO (Instituto de Humanidades y Ciencias
Sociales del Litoral, de doble dependencia Conicet-UNL). Doctor en Ciencia Politica de la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario.
Profesor de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral.

2. PRESENTACION DE LA ASIGNATURA

La asignatura “Gestion estatal y organizacion federal” tiene como objetivo principal
proporcionar un espacio de reflexién critica y debate sobre los diversos factores y variables
relevantes que influyen en la organizacién estatal en el contexto federal. Partimos del
supuesto de que esta forma de gobierno condiciona significativamente las dindmicas de
trabajo tanto a nivel nacional como provincial y municipal, si bien reconociendo las
particularidades distintivas de cada uno de estos niveles de gobierno.

A lo largo del curso, nos enfocaremos en dos perspectivas fundamentales: la regional y la
politico/institucional. Nuestra intencion es describir los fendmenos y mecanismos relacionados
con cada una de estas dos dimensiones analiticas, asi como también establecer las
interrelaciones y determinaciones mutuas entre ellas.

Ademas, abordaremos de manera central el estudio del sistema estatal/federal a partir de dos
factores cruciales:

e Distribucion del poder: Examinaremos cémo en el sistema federal se asignan
potestades y capacidades que distribuyen el poder entre los miembros del pacto
federal. Este analisis nos permitird comprender mejor la dinamica de las relaciones
intergubernamentales y como estas afectan la toma de decisiones y la implementacién
de politicas publicas.

e Estructura organizacional: Nos adentraremos en cdmo se organiza el trabajo estatal y
como esta divisidon impacta en la funcionalidad y la eficiencia, eficacia y efectividad de
las politicas publicas. Exploraremos cémo las estructuras organizativas pueden facilitar
o dificultar la coordinacién entre distintos niveles de gobierno y cdmo esto repercute
en la prestacion de servicios publicos y la gobernanza en general.

Este enfoque multidimensional nos permitird adquirir una comprensién profunda de la
complejidad de la administracion publica en el contexto federal, asi como también desarrollar
habilidades analiticas y criticas para abordar los desafios que enfrenta el Estado en su
funcionamiento y gestion.



MAESTRIA EN DESARROLLO Y POLITICAS PUBLICAS
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL
ANO 2024

3. OBIJETIVOS

a) Que |@s estudiantes hagan una primera aproximacion a la cuestién federal y a como ésta
determina una forma especifica de funcionamiento de las Administraciones Publicas.

b) Que |@s estudiantes comprendan la vinculacidn entre la cuestién regional y la dimension
politico institucional en los paises federales.

c¢) Que I@s estudiantes tengan una aproximacion a las relaciones fiscales federales y a la
problematica de la coparticipacién federal de impuestos.

d) Que I@s estudiantes aborden la tematica de las Relaciones Intergubernamentales y a los
diferentes formatos organizacionales que se despliegan para su desarrollo.

e) Que I@s estudiantes tengan una mirada sobre las caracteristicas del conjunto de la
Administracién Publica Argentina (Nacidn + Provincias + Municipios).

4. CARGA HORARIAY TIPO DE CURSADO. CRONOGRAMA

El programa del seminario constard de cinco clases virtuales (plataforma Zoom) que se
desarrollaran los dias 14, 15, 28 y 29 de junio, y el dia 5 de julio. Las sesiones virtuales se
desarrollaran los viernes de 17:00 a 20:00 horas y los sdbados de 9:00 a 12:00 horas. La carga
horaria total del seminario es de 45 horas (3 UCA).

5. MODALIDAD DE TRABAJO

El modelo de clase es de exposicion dialogada, con el apoyo de diapositivas y videos. Se
utilizara una ficha de seguimiento de la bibliografia, la que estara a disposicion de los cursantes
y que se utilizard para incentivar la participacion.

Se utilizard la parte final de la quinta clase para realizar un repaso general de lo cursado y
establecer las pautas del trabajo final de evaluacién.

Toda la bibliografia y la ficha de seguimiento estara disponible en soporte digital y con
anterioridad a la clase, de forma tal que pueda ser abordado por los alumnos a los efectos de
permitir su participacién activa. Si bien las clases son preponderantemente de exposicion de
los docentes, se espera una amplia la contribucidn critica de los estudiantes.

6. EVALUACION

Los participantes deberdn desarrollar un trabajo final que aplique los conceptos y
herramientas adquiridos durante el curso al analisis de un caso practico especifico. Utilizando
la bibliografia recomendada por la catedra como referencia, se les solicitara definir indicadores
relevantes relacionados con las administraciones publicas provinciales y/o las economias
regionales. Estos indicadores serviran para examinar la evolucién a lo largo del tiempo vy
realizar comparaciones pertinentes con otras provincias o regiones. Se espera que los
estudiantes demuestren su capacidad para aplicar de manera efectiva los conocimientos
tedricos a situaciones practicas, desarrollando un andlisis critico y fundamentado.

Los trabajos deberdn incluir una introduccién que presente el caso seleccionado, una
explicacion detallada de los indicadores utilizados y su justificacion, un analisis exhaustivo de
los resultados obtenidos y conclusiones sélidas basadas en la evidencia presentada. A estos
fines, se plantearan diferentes fases para que los alumnos consulten con regularidad a los
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docentes a lo largo del proceso de elaboracién del trabajo para recibir orientacién y
retroalimentacion.

7. UNIDADES TEMATICAS

Mddulo 1.

Estado Federal yAdministracion Publica

Estado unitario, federacién y confederacién. Los tipos de federalismo. Teoria federal:
descentralizacion y coordinacién. Las tensiones contemporaneas.Forma federal vy
administraciéon publica: descentralizacién y coordinacidn. Poder y descentralizacion.
Deslocalizacion, autonomia, autarquia, autogobierno. Coordinacién e integralidad en el Estado.
Relaciones intergubernamentales.

Maodulo 2.

La organizacion federal del Estado y la cuestion regional argentina.

La cuestion regional en Argentina. Desarrollo histdrico.La construccién de la federacién
argentina. Los antecedentes coloniales. La organizacién nacional y el pacto entre regiones.
Desarrollo y federalismo. El ajuste estructural. Provincias histéricas y provincias “nuevas”.
Centro y periferia regional. Equilibrio politico y equilibrio regional.

Maodulo 3.

Aspectos econdmicos delfederalismo fiscal argentino

Aspectos econdémicos del federalismo fiscal. Finanzas federales y ciclo econdmico.
Redistribucion regional de los ingresos tributarios federales. Sistemas de coordinacion fiscal.
Efectos de las transferencias fiscales intergubernamentales. Descentralizacion y competencia
tributaria. Sistemas tributarios federales y su evolucién en Argentina. El Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos. Sistemas de coordinacién financiera. Regulacién sobre
al acceso al crédito publico subnacional. Controles al endeudamiento. Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal.

Maddulo 4.

Aspectos politicos y administrativos del federalismo fiscal argentino

Divisién vertical del trabajo en el Estado. Las administraciones publicas de la Nacion, las
Provincias y los Municipios: estructura general, principales funciones, presupuesto, empleo.
Especificidades. Coordinacion como principio administrativo. Coordinacion politica e
interburocratica. Los Consejos Federales. Los modelos de Conferencias de Gobernadores.
Descentralizacion partidaria y electoral. Representacion de las provincias en el Congreso
nacional.

Maddulo 5.

Debates recientes sobre la organizacion federal del Estado

Este mdodulo tiene como objetivo proporcionar una visién actualizada y critica sobre los
debates que actualmente estdn en curso en torno a la organizacion federal del Estado
argentino a partir del seguimiento de tres textos de reciente publicacion: Cao y Vaca (2024),
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Bazza (2023) y Mazzuca (2021).Aprovechando la condicidon presencial de esta clase, y
utilizando una metodologia de taller, utilizamos los tres textos citados para revisarlos
conceptos clave y las tendencias discutidas a lo largo del curso en linea con explorar los
desafios y las tensiones que enfrenta el sistema federal argentino en la actualidad.
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